GiovannaDi Giorgio

olti continuano a dire
che questo coronavi-
(( rus ci cambiera per

sempre. Qualcuno si az-
zarda a sostenere, ma lo dimen-
tichera tra due mesi, che cam-
bieraanchela politica e I'assetto
istituzionale. lo sarei molto pre-
occupato se la legislazione
d'emergenza diventasse una mo-
dalita con cui si rapporta I'istitu-
zione», Giuseppe Acocella, pro-
fessore emerito di Filosofia del
diritto all’'Universita Federico 11
di Napoli ¢ attualmente rettore
dell'Universita Giustino Fortu-
nato nonché direttore dell'Os-
servatorio sulla legalita dell'Isti-
tuto di studi politici S. Pio V di
Roma, non nasconde qualche
perplessita circa lo «stato d'ecce-
zione» in cui vive I'Ttalia per il
Covidl9.

Professore, al momento lo sta-
to d'emergenza & inevitabile,
no?

«La mia generazione non avreb-
be mai pensato che lo stato d'ec-
cezione, studiato sulle pagine di
Carl Schmitt, diventasse una
possibilita reale, storica. Il tema
dello stato d'eccezione, che crea
un momento eccezionale anche
nella legislazione, Schmitt lo po-
ne come l'origine del potere. An-
che seabbiamo gia vissuto stori-
camente questa fase».

Quando?

«Con la legge Pica sul brigantag-
gio, subito dopo 'unita d’ltalia.
Fu un caso eccezionale e la legi-
slazione d'emergenza, che par-
ve un momento di sospensione
dello Statuto Albertino, ¢ rima-
sta nella tradizione giuridica.
Ma la legislazione eccezionale
deve essere temporanea. Non si
o di iventera un modo
etto costituzionale
cambiera, perché & sempre ano-
malas.
Immagino
all'Ungheria.
«La legislazione eccezionale ¢
sempre un momento di frattura
dell'assetto costituzionale e isti-
tuzionale, la cui garanzia ¢ che
venga approvata dal Parlamen-
10 e superata il pils presto possi-
bile. La sua garanzia ¢ la sua
temporalitd. La differenza tra
Orbédn e quelli che speriamo sia-
no Paesi democratici ¢ questa: lo
status eccezionale deve confer-
marsi tale. Deve finires.

In Italia non dovrebbe esserci
questo pericolo.

«In Italia non ¢'¢ stata l'attribu-
zione di pieni poteri mal'usodel
decreto legge, per natura tassati-
vo, aquadro variabile. Cio¢ cam-
bia I'efficacia. la temporalita, la
fattispecie su pressione sociale,
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Q L’intervista Giuseppe Acocella

«Governo € Regioni in gara
che pasticcio per i cittadini»

» 11 filosofo: ordinanze e decreti si inseguono »«Leggi d'emergenza in una fase eccezionale

cosi non ¢ garantita la certezza del diritto  ma questa situazione sia solo temporanea»

DE LUCA?

BENE IL RIGORE
MA GLI TALIANI
NON VANNO

non guardando al bene comu-
ne ma a pressioni tempora-
nee, diventando pil1 o meno re-
strittivo sentendo gli umori po-
polari. Tutto ¢id in assenza del
Parlamento che verifichi. Qua
parliamo di libertd personali,
il fondamento della Costituzio-
ne. Non dimentichiamo che
siamo un Paese di rappresen-
tanza democratica: non ¢ vero
che ¢'¢ rappresentanza diretta
echeunovale unow.

Non &mica preoccupato?
«No. perché ¢ legittimo che si
produca una legislazione ecce-
zionale in tempi eccezionali.
Ma rimane legittimo se & tem-
poranco, senno addio alla cer-
tezza del diritto. Pero..».
Pero?

«1l decreto legge non dice che
ci sara un altro decreto legge:
€550 stesso gia contiene la pos-
sibilita che il potere cambi i
termini temporali e la fattispe-
ciedicio che prescrive. Questo
& l'aspetto che i costituzionali-
sti in questi giorni stanno sot-

PROFESSORE Acocella, emerito di
Filosofia del diritto alla Federico
Il e rettore dell'Universita
Giustino Fortunato

tolineando~,

Come s'inserisce in tutto ¢io la
normativaregionale?

«Questo ¢ l'altro disastro com-
piuto dal voler manipolare la Co-
stituzione, che prevedeva un cer-
o assetto tra Stato ¢ Regioni, 11
disastro ¢ stata la modifica del ti-
tolo V: in una notte di fine legi-
slatura, il governo D'Alema im-
pose. all'inseguimento della Le-
£a, un pasticcio mai visto, Il con-
flitto di competenza tra Stato ¢
Regioni in questi anni & stato vi-
vissimo. 11 regionalismo diffe-
renziato, la tomba del Mezzo-
giorno se fosse approvato, & sta-
to reso possibile da quell'infau-
stocambiamentow.

Oggi piis che mai quel conflitto
staemergendo...

«Basta vedere il pasticcio delle
ordinanze che si mettono a gara
con lo Stato. Questo mette molta
preoccupazione al cittadino,
che & garantito solo dalla certez-
zadel dirittow.

Pensa alle confusioni genera-
tesi in alcune Regioni, a inizia-

IL VIRUS
CI SORPRENDE

INVINCIBILI

redallaCampania?

«La legge deve essere precisa,
tassativa, non soggetta a una
troppo larga interpretazione.
Piu si fa un pasticcio tra decreti
legge, ordinanze e quant'altro,
piu diventaun problemar.

De Lucacome sta operando?
«L’aver messo l'acceleratore su
una linea di rigore e severita a
mia avviso & condivisibile. Un
po’ meno ho apprezzato 'aspet-
to da rodomonte, 1'uso del lan-
ciaflamme. Lo avrei evitato per-
ché parliamo sempre del rappor-
to tra istituzione e cittadino. 1l
cittadino ¢ il sovrano che pro-
prio in virti di questa sua sovra-
nita si sottomette alle leggi. Non
¢ un suddito da trattare a male
parole».

Che pensa, rispetto alla priva-
cy, dell'uso della tecnologia
per tracciare le persone positi-
veal Covidl9?

«I1 diritto alla salute non ¢ solo
un diritto individuale, & colletti-
vo. Se bisogna preservare la sa-
lute come bene sociale, il singo-
losideve sottomettere a qualche
restrizione. lo prendo su di me
la responsabilita della comunita
€ mi sottometto a una limitazio-
ne della mia liberta personale
perché possano giovarsene tutti.
Inoltre...»

Prego.

«Nel nostro ordinamento c'¢ gia
il diritto alla riservatezza, che ¢
latuteladella liberta personale e
non l'affermazione di poter fare
cid che pare e piace. Se la priva-
cy diventa un ostacolo alla tra-
sparenza ¢ al bene comune va
sacrificata. E un bene di livello
minore rispetto a essi e soprat-
tutto rispetto al diritto alla salu-
te. L'articolo 32 della Costituzio-
nedice primadi tutto che questo
diritto & un bene che tutela la na-
zione».

Non ¢'¢ il rischio che non si tor-
ni pitindietro?

«Vale il discorso che la legisla-
zione eccezionale ¢ tale per sua
natura. Quando lo stato d'ecce-
zione finisce, il potere deve ri-
trarsi. Diceva Benjamin Con-
stant che la democrazia ¢ rico-
noscimento del limite, il limite
del potere verso il cittadino e del
cittadino che non pud vantare il
proprio benessere come supe-
rioreal bene comune»,

Questa pandemia ha sorpreso
tutti...

«Ci ha sorpresi, si. Ma come
umanita dovremmo essere sem-
Fm pronti a non considerarci de-
initivi. L'essere umano si & cre-
duto invincibile, immortale. In-
vece noi uomini siamo come sia-
mo sempre stati, cosi le epide-
mie. Vanno affrontate come un
datodell'esistenzar.
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